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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo
em desfavor de inabilitagao de empresa concorrente aos
Lotes n° 12, 27, 50, 98, 99, 100, 101, 142, 182, 186 e 190 do
Pregao Eletronico n° 06/2023. Registro de precos para
futuras e eventuais aquisicbes de materiais
odontolégicos, para uso nas clinicas da Secretaria da
Saude, materiais e reagentes laboratoriais, para uso no
laboratério, materiais hospitalar para utilizagio nas
Unidades Basicas de Saude em atendimento aos
pacientes do SUS, equipamentos para a Clinica de
Fisioterapia e cadeira de rodas para cedéncia aos
pacientes. Nao apresentacdo de Alvara de Licenca e
Funcionamento pela Recorrente. Apresentacdo de
requerimento de renovacéao. Indeferimento de renovacao
de Alvara pelo municipio de Cascavel. Diligéncias
realizadas pela Pregoeira. Descumprimento as
exigéncias editalicias. Principio da vinculacao ao edital
de licitacdo. Inexisténcia de excesso de formalismo.
Prevaléncia do interesse publico primario.
Desprovimento recursal que se faz imprescindivel.

| — Do relatério.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagao do tipo Pregao Eletronico, sob n® 06/2023, tendo como escopo o Registro de
precos para futuras e eventuais aquisicdes de materiais odontoldégicos, para uso nas
clinicas da Secretaria da Saude, materiais e reagentes laboratoriais, para uso no
laboratério, materiais hospitalar para utilizacdo nas Unidades Basicas de Saude em
atendimento aos pacientes do SUS, equipamentos para a Clinica de Fisioterapia e
cadeira de rodas para cedéncia aos pacientes.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promog¢ao de
classificagdo, sendo que fora aberto, no bojo da sessdo de lances, prazo para a
manifestacdo de recursos, sendo que a Recorrente MAGNUS MED COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS, em tal ato, manifestou seu intento
de recorrer da desfavor de sua inabilitacdo aos Lotes n° 12, 27, 50, 98, 99, 100, 101,
142, 182, 186 e 190 do presente certame, sob a alegacdo de suposto formalismo
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demasiado por parte do ente Consulente, visto que ao ser constatada a falta de
Alvara de Licenca e Funcionamento por parte da empresa Recorrente, tendo esta
apresentado prova de requerimento ao municipio de Cascavel, houve a inabilitacdo
da empresa insurgente.

Em prosseguimento, a Pregoeira analisou o mérito da quest&o, sendo que
aberto prazo para Contrarrazdes, as empresas vencedoras dos lotes acima mencionados
quedaram-se inertes, trazendo a responsavel pelo rito licitatério ora em aprego as
seguintes argumentacdes para o afastamento das pretensées fomentadas pela empresa
Recorrente.

“DA ANALISE DO RECURSO PELA PREGOEIRA

No desempenho das fungbes de pregoeira, procedeu-se a analise dos
documentos apresentados pela empresa MAGNUS MED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA.

Em anéalise aos documentos solicitados no Anexo 3 do Edital, mais
especificamente no item 2.5.1, a pregoeira e equipe de apoio, verificaram que a empresa
apresentou Alvara valido até 16/11/2022, juntamente com protocolo de renovagéo junto
ao Municipio de Cascavel.

A pregoeira realizou diligéncias junto ao site do Municipio de Cascavel,
consultando o protocolo de renovacdo apresentado pela empresa, onde, no dia
14/04/2023, a renovagdo do Alvara foi indeferida pelo Municipio de Cascavel:
INDEFERIDO Conforme comunicagdo e e-mail anexos no processo, requerente ndo
tendeu todas as condicionantes de validade conforme descrito abaixo:

------- > PENDENTE REQUERENTE ANEXAR: 1)CCO / Habite-se ou
comprovagdo de que a edificagdo onde esta estabelecido foi construida antes de
Janeiro/2013, ou documentos descritos no Decreto n° 16.834/2022, Artigo 1°, paragrafo
unico, listados a sequir: | - Atestado de Responsabilidade Técnica; Il - Boletim de
Cadastro Imobiliario; e Ill- Cépia da ART/ RRT. OBS: PRAZO PARA APRESENTACAO
DO DOCUMENTO EXPIROU EM 17/12/2022. 2) Requerimento de Alvara devidamente
preenchido e assinado digitalmente (obs: se assinado manualmente anexar copia do
documento de identificagdo para conferéncia e validagdo da assinatura, se assinado por
procurador anexar também a procuragdo), conforme modelo disponivel no site da
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Prefeitura no link a sequir ttps://cascavel.atende.net/cidadao/pagina/dformularios---------
->PROCESSO SEGUE PARA FISCALIZACAO PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
LEGAIS CABIVEIS.

Conforme dispbe o Edital, no item 17.2. Constituem motivos para
inabilitagdo do licitante: Ill) A substituicdo dos documentos exigidos para habilitagdo por
protocolos de requerimento de certidées exceto quando se enquadrar no beneficio da
Lei Complementar n°. 123/2006 e Lei Complementar Municipal 01/2015;

Portanto, analisando-se os documentos exigidos para habilitacdo do Edital,
a pregoeira inabilitou a empresa, por ndo atender ao item 2.5.1 do Anexo 3 do Edital:
2.5.1. Alvara de Licenga e Funcionamento Municipal Atualizada.

As alegacbes apresentadas pela recorrente, quanto ao pedido de
renovacéo de Alvara junto ao Municipio de Cascavel, ndo atendem ao exigido no Edital
e atendendo nessa fase do certame ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, no qual a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Diante das condi¢bes estabelecidas no edital, com base na legislacéo de
licitagbes, e assim, bem como o da Legalidade e Economicidade, tendo em vista que
houve disputa e redugéo de valores de acordo com a pré-classificagdo pela pregoeira.

Finalmente, manifestamos pela inabilitagédo da licitante MAGNUS MED
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ:
30.881.804/0001-08), por ndo apresentar Alvara de Licenga e Funcionamento Municipal
atualizado, sendo os procedimentos realizados pela pregoeira e equipe de apoio em
conformidade com a Lei e considerando que atendeu ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.”

Apos tal manifestagéo e ordem pela autoridade superior, vieram os autos
licitatérios conclusos para Parecer Juridico acerca dos preceitos juridico-formais
inerentes ao presente rito licitatorio.

E o relatério, passamos a OPINAR.
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Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacido expressa
posigao meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigédo técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, aferigdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.

lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.
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Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Recorrente, porquanto apresentada no lapso
temporal definido no corpo editalicio.

111.2 — Do mérito recursal.

lll.2.a — Da nao apresentagao de Alvara de Licenga e Funcionamento — Exigéncia
editalicia — Principio da vinculagao ao edital — Apresentacao de requerimento de
renovacgao. Indeferimento de renovagao de Alvara pelo municipio de Cascavel.
Diligéncias realizadas pela Pregoeira. Descumprimento as exigéncias editalicias.
Principio da vinculagao ao edital de licitagao. Inexisténcia de excesso de
formalismo. Prevaléncia do interesse publico primario.

Preambularmente, insta expor que as previsdes legais contidas nos artigos
3° 41 e 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, dispdem que a Administracdo esta
estritamente vinculada ao edital convocatoério, in verbis:

“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagado ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. "(g.n.)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-]

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Nesse contexto, denota-se que o principio da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
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moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Assim sendo, dessume-se dos preceitos acima arrolados que a
Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

In casu, denota-se que primeiramente a Recorrente apresentou mero
requerimento de renovacgéo do Alvara de Licenga e Funcionamento, o que, seguindo-se
as regras editalicias e pautada no principio da vinculagdo ao edital, ja seria o bastante
para inabilitar a empresa Insurgente, mormente em raz&o do ndo cumprimento dos
requisitos minimos contidos no Edital de Licitagao.

Em prosseguimento, a Pregoeira efetuou diligéncias ao requerimento
apresentado, tendo sido constatado, nos termos declinados nos autos, o indeferimento
da renovacao do Alvara de Licenca e Funcionamento da empresa Recorrente.

Ressalta-se que como aponta a propria Recorrente o Alvara de Licenca e
Funcionamento consiste em um documento que autoriza a empresa exercer as suas
atividades em determinados locais de acordo com as normas estabelecidas, sendo que
na auséncia de requisitos para funcionamento da atividade empresarial, podera ensejar
a aplicacao de multas e até mesmo cassacgao do ato adminsitrativo

Em continuidade, sem razdo a Recorrente quanto ao suposto formalismo
demasiado alegado em suas razdes recursais, tendo em vista ser o Alvara de Licenga e
Funcionamento documento essencial ao exercicio regular de quaisquer atividades
empresariais.

Denota-se, inclusive, para se afastar a alegagao de excesso de formalismo

formulado pela empresa Recorrente, que a propria Pregoeira, antes mesmo de inabilitar
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a Recorrente, realizou diligéncias para averiguacdo da resposta do requerimento de
renovacao de Alvara de Licencga e Funicionamento requerido pela Manifestante, tendo
sido verificado o indeferimento da renovacido do Alvara pelo municipio de Cascavel,
consoante verifica-se da documentacao carreada aos presentes autos.

De fato, propugna-se com os novos valores afetos ao modelo de
Administracdo Publica Gerencial o afastamento de formalismos exagerados, contudo, tal
exigéncia ndo pode se desgarrar dos demais preceitos legais afetos ao regime juridico-
administrativo, em especial dos preceitos afetos as licitagdes, in casu o preceito
fundamental da vinculacdo aos termos editalicios.

Ademais, diferentemente do intento ofertado, denota-se que a exigéncia
editalicia afeta ao Alvara de Licenga e Funcionamento pauta-se no melhor interesse
publico primario, pois inabilita, no certame licitatério, empresarios com irregularidades,
ou seja, com alguma mazela em seu funcionamento que pode afetar, invariavelmente, o
interesse publico primario, por exemplo, com a n&o entrega de bens, ndo prestagdo dos
servicos pactuados, entre outros.

Desta feita, conclui-se que a Administragcao tem o dever de respeitar aquilo
que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, ressalvadas excec¢des
previstas em lei, como nos casos da Lei Complementar 123/2006 afeta as ME e EPP,
esquivar-se das regras previamente estabelecidas, sob pena de afronta ao principio da
legalidade e ao principio da vinculagao ao instrumento de edital licitatorio.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo conhecimento do apelo aviado, contudo, em seu mérito, manifesta-se pelo
nao acolhimento da pretensao recursal apresentada pela empresa Recorrente, tendo em
vista inexistir formalismo exacerbado como alegal a Insurgente, mas sim se dar primazia
ao principio da vinculagéo ao instrumento editalicio.
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IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio.

Contudo, no que se atina ao mérito da impugnagcao, manifesta-se esta
Procuradoria pelo ndo provimento das razdes apresentadas pela empresa interessada,
porquanto desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados
nas razdes acima expostas, ja que a empresa Recorrente ndo cumpre com as exigéncias
legais e editalicias, malferindo, por conseguinte, o preceito da vinculagdo ao instrumento
editalicio, ndo havendo se falar, pois prevalente o interesse publico primario, em excesso
de formalismo, tendo o Alvara de Licenga e Funcionamento fungcdo de regular
minimamente empreendimentos e demais atividades empresariais.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 3 de maio de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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